
DÉBAT 
D’ORIENTATIONS 

BUDGÉTAIRES 
2019

1



ANALYSES FINANCIERES
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Que s’est il passé en 2018…



Fonctionnement dépenses 2018

Charges à caractère 
général

26%

Charges de personnel
46%

Subv régie SC
11%

Subv CCAS
3%

Subv associations
2%

Charges financières
2%

Autres (participations et 
amortissement)

10%

Répartition dépenses réelles de fonctionnement
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Principales dépenses de fonctionnement
K€ 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Electricité 239 297 271 252 232 264

Gaz 159 125 116 83 93 106

Fournitures diverses( 

electricité, quincaillerie, 
menuiserie…)

126 136 125 145 138 130

Entretien bâtiments 225 144 163 147 151 156

Entretien VRD 160 218 135 140 125 124

SDIS 121 122 124 124 124 124

Subvention CCAS 240 240 240 240 210 210

Subvention Associations 143 144 142 134 127 119

Subvention Régie 480 615 682 719 720 720

Dépenses de personnel (Chap
012)

2 685 2 863 2 862 2 976 3 126 3 163
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Ratio Frais personnel/ Frais financiers / strate

LORIOL Moy 
Département

Moy Région Moy Nationale

2017 47,12 52,48 53,44 56,61

2016 45,55 52,65 51,30 55,03

2015 44,87 50,67 52,16 54,56

2014 44,33 49,26 52,17 55,33

2013 44,25 51,26 51,19 54,06

LORIOL Moy Département Moy Région Moy Nationale

2017 2,86 3,97 3,37 3,15

2016 2,63 3,46 7,49 5,49

2015 2,77 3,56 5,18 5,79

2014 2,89 3,79 4,03 3,55

2013 3,85 4,08 3,82 3,57

Frais personnel : % Dépenses fonctionnement

Frais financiers : % Dépenses fonctionnement

STRATE :
Nombre communes traitées pour le Département : 9
Nombre communes traitées pour la Région : 161
Nombre de communes traitées pour la France : 1113
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FONCTIONNEMENT RECETTES 2018
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Taxes foncières et 
d'habitation

43%

Reversements fiscalité 
CCVD
27%

Autres impôts et taxes
5%

Dotations et participations
13%

Produits exceptionnels
1%

Produits des services
6%

Autres
5%

Répartition recettes réelles de fonctionnement

Taxes foncières et d'habitation Reversements fiscalité CCVD Autres impôts et taxes Dotations et participations

Produits exceptionnels Produits des services Autres



Principales recettes de fonctionnement

K€ 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Piscine / 
Gymnase

150 149 152 164 157 159

Cantine 110 124 130 139 156 132

Taxe électricité 154 153 148 153 158 162

Droits mutation 127 158 160 146 155 172

DGF 738 681 544 406 315 303

DSR 166 177 200 226 254 282

Revenus 
immeubles

67 70 72 81 61 67

Impôts locaux 2 857 2 927 3 071 3 037 3 058 3 126

TPU 1 896 1 897 1 897 1 897 1 853 1 827

DSC 125 132 131 130 130 131
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Analyse financière communale 2018

919015

926753 918676

898064

904598

858954 744078

631893

569186

585381

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Evolution des dotations globales (DGF / DSR) 
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Recettes budgétaires (2018)

Recettes sans influence du CM

A.C (1 827)

Dotation de solidarité communautaire 
(131)

FNGIR + dotation TP : ex Cruas (88)

Taxe électricité (162)

Droit de mutation (172)

DGF (303)

DSR (282)

Dotation de compensations fiscales (166)

Participation du département -Prev (70)
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Recettes sur lesquelles le CM peut agir

Taxe aménagement (124)

Cessions immeubles communaux

Produits des services : piscine, cantine, 
occupation domaine public (313)

Droits de place (11)

Fiscalité (FB, TH, FNB)

Revenus des immeubles (67)



Analyse financière communale 2018
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Analyse financière communale 2018

Dépenses d’investissement :
◦ Taux de réalisation: 87% (CA 2018 : 3 706 700€)

◦ Opérations non réalisées : 
◦ -études : boulodrome – accessibilité mairie- place église 

◦ -travaux : courts tennis – cheminements doux

◦ Restes à réaliser (= engagé non mandaté) ≈ 400K€

◦ ETUDES : Parc MPT- 93 95 Av République- accessibilité / 
étanchéité JJR

◦ TRAVAUX : tennis – solde JJR – solde 93/95 av république –
cheminements doux – solde MPT patio espace silence

◦ Emprunts remboursés: 895 K€
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Cadre général – loi de finances

Des recettes…en baisse 
◦ Nouveau Report de la réforme de la DGF

◦ En 2018 diminution des allocations compensatrices – idem en 2019

◦ Compensation TH : sur quelle base et pour combien de temps ?

◦ Suppression du financement des emplois aidés par l’Etat 

◦ Plafonnement des dépenses de fonctionnement à 1,2% par rapport à N-1 (inflation comprise) : Dispositif 
« bonus – malus » des dotations d’Etat pour les 340 collectivités qui ont contractualisées, mais quid pour 
l’avenir ?

◦ Fond départemental de péréquation des taxes professionnelles et dotation compensation réforme TP ?

Des recettes confirmées…
◦ Revalorisation des bases des valeurs nominales locatives :  2,2 % en 2019 (+1,2 % en 2018)revalorisation 

en cours du foncier bâti industriel

◦ Maintien de l’enveloppe  du montant du fonds de soutien à l’investissement local ? (1,2Mds d’euros)

◦ l’enveloppe attribuée par l’Etat à la DGF: en 2017 la DGF a été ponctionnée de 2,63 Mds d’euros après 
division par 2 de l’effort du bloc communal. En 2018 stabilité de l’enveloppe idem en 2019 avec une 
répartition différente en fonction du potentiel fiscal

◦ Légère augmentation de l’enveloppe réservée à la dotation solidarité rurale en 2019

◦ Stabilité des enveloppes DETR et dotation politique de la ville
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Cadre général – loi de finances

Des dépenses en plus…

o Augmentation de la masse salariale : cf diapos suivantes

o Inflation prévisionnelle : 1,4% (1,9% en 2018)

o FPIC (fonds de péréquation intercommunal et communal): gel de  
l’enveloppe globale mais quid de la répartition pour les collectivités ?

o Augmentation taux d’intérêt d’emprunt en 2019
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ORIENTATIONS BUDGETAIRES
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 Ne pas augmenter les taux communaux d’imposition

 Maitriser les dépenses de fonctionnement(Tout en tenant compte de dépenses nouvelles)
En faisant face aux baisses de dotations d’Etat
En maintenant un service public de qualité
En soutenant la vie associative, éducative, scolaire, culturelle

Objectif : limiter la hausse des dépenses réelles de fonctionnement à 1,2% des dépenses 
réalisées en 2019

 Réflexion sur le patrimoine communal :Engager les dépenses nécessaires à l’entretien du 
patrimoine communal (bâti : gymnases, écoles…et non bâti) ou éventuelle cession (cf
dispo suivante)

 Poursuivre un programme d’investissement raisonné et raisonnable (priorisation des 
dépenses), en tenant compte notamment du plan pluriannuel « accessibilité » et des 
programmes subventionnables…

 S’inscrire dans une réflexion globale intercommunale relative à la mutualisation des 
moyens (humain, matériel) et des équipements structurants. 

 Anticiper les prochains transferts de compétences (eaux pluviales, assainissement...) : 
reportés ?

 Réduire l’endettement



EVOLUTION :
dépenses réelles/ besoin financement

(dispositifs relatives à la loi de programmation des finances publiques concernant le DOB) 

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Dépenses réelles de 
fonctionnement 6 420 794,00   6 349 704,00   6 533 637,00   6 630 445,00   6 551 292,00 6 629 907

recettes investissement 2 882 140,00   3 204 014,00   2 159 150,00   2 447 771,00   3 945 702,00 2 881 000

dont emprunt à contracter 500 000,00   700 000,00   780 000,00   1 199 200,00   880 000,00   700 000

total (hors emprunt) 2 382 140,00   2 504 014,00   1 379 150,00   1 248 571,00   3 065 702,00 2 231 000

Dépenses investissement 3 279 143,00   2 914 029,00   1 948 599,00   2 071 764,00   3 706 700,00 2 881 000

dont remboursement de capital 721 712,00   724 544,00   785 517,00   843 451,00   895 556,00 1 400 000

total (hors emprunt) 2 557 431,00   2 189 485,00   1 163 082,00   1 228 313,00   2 811 144,00 1 481 000

besoin financement 175 291,00   - 314 529,00   - 216 068,00   - 20 258,00   - 254 558,00 -800 000
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réalisé objectif

+1,2%

Si le besoin de financement est négatif, les recettes d’investissement sont 
supérieures aux dépenses d’investissement.

Il constitue alors une capacité de financement



Quelles orientations sur le patrimoine 
bâti et non bâti

Ex Caserne pompier Vente en cours

Bureaux trésorerie Vente en cours

Terrain la Maladière Vente en cours DAI

Bâtiment ex tortel Proposition d’achat en cours (projet 
Vareille)

Appt cour de bonne Mis en vente 

Appt annexe MPT

Bâtiment cure

Bâtiments CORNU et LAJUS (Mairie)
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Affectation résultat 2017

EXCEDENT DE FONCTIONNEMENT          548 030,05

Recettes :   7 643 215,47
Dépenses : 7 095 185,42

EXCEDENT INVESTISSEMENT          376 007,26

Recettes :     2 447 771,27
Dépenses :   2 071 764,01

Restes à réaliser 
Dépenses d’investissement :  1 033 797,55
Recettes d’investissement :    334 402,00
Déficit au titre des RAR         698 598,00

Besoin de financement global en investissement      : 698 598         

AFFECTATION de l’excédent de fonctionnement :            

FONCTIONNEMENT 
Report excédent fonctionnement (002) : 225 439,31

INVESTISSEMENT 
Report excédent investissement(001) : 376 007,26
Excédent de fonctionnement(1068) :   322 590,74
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Pour mémoire



Affectation résultat 2018

EXCEDENT DE FONCTIONNEMENT  442 068,44

Recettes :   7 487 432,82
Dépenses : 7 045 364,38

EXCEDENT INVESTISSEMENT    126 633,34           

Recettes :  3 833 334,13
Dépenses : 3 706 700,79

Restes à réaliser 
Dépenses d’investissement :           400 000,00
Recettes d’investissement 112 000,00
Déficit au titre des RAR 312 000,00

Besoin de financement global en investissement                 

AFFECTATION de l’excédent de fonctionnement :

FONCTIONNEMENT
256 000

INVESTISSEMENT (1068)
186 000
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Orientations budgétaires
Dépenses de fonctionnement

◦ Limiter l’augmentation des frais de personnel  : anticiper les départs 
à la retraite => remplacement ? Externalisation ?

◦ Subventions et participations
◦ SIEA : augmentation ?
◦ Impact de l’intégration de la régie socio dans le budget général : augmentation 

des comptes  011 et 012 (diminution du 65) 
◦ CCAS   maintien de la subvention…
◦ Syndicat des digues => intercommunal retenue sur la DSC ?
◦ SDIS : maintien de la contribution
◦ Crédits scolaires : maintien enveloppe 2018 
◦ Associations : maintien de l’enveloppe

◦ Intérêt des emprunts (avec prêts assainissement) : 154 K€ =  
(incidence des ICNE) : incidence de l’augmentation des taux
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Frais de personnel – année 2019 
Données générales et nationales

G.V.T (glissement vieillesse technicité) ≈ 1,3%

Sécurité « budgétaire » ≈ 1%

Indices de la Fonction publique gelés en 2019 ?!

Revalorisation de certains cadres emploi : PPCR (parcours 
professionnels carrières et rémunération)

Cotisations CNRACL stables

Cotisation CNFPT et CDG stables

Financement emplois aidés ?

Durée légale du travail : 1607 heures annuelles ?
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Frais de personnel – année 2019 
Données locales

 Intégration de l’ex régie socioculturelle

NBI contrat de ville (12 000€ en 2018) -

RIFSEEP : intégration des contractuels / montant CIA

Externalisation de la paye (CDG) : 10€ / mois/agent+ droits d’entrée

Régime indemnitaire : - surveillance cantine

- responsables d’activités ST

Rémunération agents recenseurs

Incidence mouvements de personnel

- retour congés parental URBA - poste agent de développement (contrat de ville)

- tuilage poste DGS - diverses disponibilités : départ, retour

- poste EPILO - analyse de poste suite à départ (mutation, retraite)

-
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Frais de personnel
Eléments de variabilité depuis 2010

- GVT
- Valeur point indice
- Cotisation CNRACL
- Assurance personnel (transféré au 011)
- Prise en charge prévoyance
- Prévention spécialisée
- Emplois aidés
- Instruction urbanisme (CCVD)
- Mutualisation RH / Cpta
- Services espaces jeunes (transféré à la régie)
- Contractuel fresques
- Cabinet du Maire
- Glissement non titulaire/ titulaire
- Effets TAPS
- Prime
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012 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

en € 2 621 516 2 649 684 2 692 216 2 685 761 2 863 534 2 862 189 2 976 645 3 125 959 3 163 280

variation (N / N-1) 1,07% 1,58% -0,24% 6,62% -0,04% 3,99% 5,02% 1,19%

Nbre heures payées 149 915       150 235       154 700,00      157 066,00    156 679,00

Chap 012 maitrisé
BP 2018 = CA 2018



Orientations budgétaires
Recettes de fonctionnement

◦ Pas de modification des taux d’imposition

◦ Reprise des résultats des budgets de la régie

◦ Bases d’imposition : revalorisation nominale 2,2 sur base TF 

◦ Incertitude sur les droits de mutation – idem 2018 ?

◦ Tarifs communaux : augmentation ?

◦ Diminution attribution compensation CCVD: transfert AGV – URBA (-44K€ en 
2017) – impact transfert SIVU des digues au niveau intercommunal ?

◦ Dotations de l’Etat :

 DGF : - 130 K€ en 2015 / -130K€ en 2016 / -90K€ en 2017 ? / -12K€ en 2018 
?...stabilité en 2019

 DSR : augmentation 2017 / 2018 (+28K€) – 2019 ?

 Suppression financement emplois aidés

 FNGIR – DCRTP stables (ex cruas) ?

 Suppression Allocations compensatrices TP ?
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Principales recettes
Virement de la section de fonctionnement 0

Excèdent d’investissement 126 633

Produits de cession des immobilisations Vival : 230 000   DAI  : 207 320 
caserne :225 000

Trésorerie : 130 000

Excèdent de fonctionnement capitalisé 186 000

Dotation d’investissement (FCTVA, TA, PVR…) 140 000

FCTVA seringa 140 000

Excédent budget bâtiment accueil 250 000

Recours à l’emprunt 700 000

Créances budget assainissement 50 000

Amortissements 280 000

Département (GJC) 40 000

Etat (DETR/DSIPL/) GJC – toiture CSS 80 000

Subvention région (PUR)actions 2019 + 2 actions MPT jeux - bassin 146 000

Total ≈2 931 000

Orientations budgétaires : Recettes Investissement

Il s’agit de 
l’autofinancement qui 
peut être réalisé sur 

l’année N 
correspondant aux

Recettes de 
fonctionnement   –

dépenses de 
fonctionnement
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Reste à réaliser

112 000

TOTAL :   



Orientations budgétaires

Principales dépenses Subventions obtenues Subventions sollicitées

Remboursement capital 1 400 000

Restes à réaliser 400 000

déficit 0

Etudes (travaux 2020) 100 000

Travaux bâtiments (dont climatisation 
SDF)

200 000

Travaux voiries 200 000

Toitures CSS  (MO + trx) 140 000 DETR 39 050 Dpt 2018 45 530

Amgt Parc MPT (ouverture sud)
Amgt parc MPT bassin + jeux

73 000
120 000

Dpt 2017 9 071 Région PUR 39 309

Place de l’église 64 500 Région PUR 37 625

Cheminements doux (2019) 85 000 DSIPL 2018
Région PUR

34 962
76 918

Travaux GJC 192 000 DETR 2019
Région

Dpt

40 000
48 000
31 200
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Dépenses investissement
(hors acquisitions, matériel, véhicules…)

Recettes investissement 2 931 000

TOTAL 2 974 500
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LA DETTE
(hors dette budgets annexes)

Rappel de l’engagement politique :  désendettement progressif de la 
commune c’est-à-dire emprunter moins que  le montant de capital 
remboursé annuellement

Situation au 31/12/2018
- Total dépenses de fonctionnement : 7 045 365€
- Intérêts emprunt 2018 : 160 803€ (soit 2,28% DF)
- Capital restant dû : 7 957 541€
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Endettement pluriannuel

Exercice Annuité Intérêts Capital Capital restant 
dû

2015 913 128,68 188 583,94 724 544,74 7 631 053,66

2016 967 288,79 181 772,16 785 516,63 7 606 508,92

2017 1 008 847,79 165 396,54 843 451,25 7 600 992,29

2018 1 056 359,80 160 803,25 895 556,55 7 957 541,04

2019 1 497 450,76 153 505,52 1 343 945,24 7 941 984,49

2020 1 132 684,14 151 000,99 981 683,15 7 348 039,25

Emprunt 750 000 :
Annuité : 50 000
Capital : 28 000
Intérêts : 22 000

Dont 400 000€ du prêt 
relais sur l’opération 93 
95 av République qui 
sera remboursé après la 
vente des locaux 
(2019?)
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Emprunt spécifique : annuité 
progressive (+ 100K€ en 2019) –
fin emprunt en 2023



Analyse financière communale 2018
Analyse de la dette
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COMPARATIF / HABITANT
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2000 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Encours de 
dette

Loriol 1510 1314 1326 1277 1246 1217 1244

Moyenne strate 779 881 881 870 862 841 849

Annuité
Loriol 281 137 150 152 147 153 161

Moyenne strate 135 112 112 112 119 123 109

Capacité 
d’autofinan
cement

Loriol -32 124 51 126 136 102 61

Moyenne strate 63 111 102 168 171 179 179

Recettes
fiscales 
(bases)

TH Loriol

TFB Loriol

1373

1502

1458

1562

1448

1591

1511

1596

1450

1589

1440

1563

TH Moy strate

TFB Moy strate

1252

1163

1287

1187

1286

1198

1341

1219

1326

1239

1330

1251



LA FISCALITE
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Rappel des engagements politiques : pas d’augmentation des taux 
communaux

Rappel : le conseil municipal a augmenté 1 seul taux depuis 3 mandats



Produit fiscal

Evolution nominale et physique

=                   X
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Fixés par le CM
A compter de 2018 : 
Evolution en fonction 

du dernier taux 
d’inflation constaté :

Tx actualisation estimé 
à 1,1% pour 2018

Evolution physique  :
Nombre ou 

valorisation immeuble

TauxBaseProduit fiscal



Fiscalité : taux / bases 
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Nombre communes traitées pour le Département : 9
Nombre communes traitées pour la Région : 161
Nombre de communes traitées pour la France : 1113
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